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|. Dane identyfikacyjne kontroli
R/18/002 - Sciagalnosé naleznosci od diuznikow alimentacyjnych

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Mariusz Klimontowicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/111/2018 z dnia 5 kwietnia 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Marcin Wesoty, gléwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/137/2018 z dnia 17 kwietnia 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 2)

Miejski Osrodek Pomocy Spofecznej w Tychach?, ul. Budowlanych 59, 43-100 Tychy

Marianna Feith, Dyrektor MOPS?.
(dowdd: akta kontroli str.3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci3, dziafania
podejmowane w latach 2015-2017 przez MOPS wobec dtuznikéw alimentacyjnych,
majace na celu zwigkszenie skutecznosci dochodzenia od nich zwrotu naleznosci.

MOPS poprawnie prowadzit wobec diuznikow alimentacyjnych dziatania, do ktorych
byt zobowiazany na podstawie ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow*. W szczegéino$ci zgodnie z przepisami tej ustawy
przeprowadzano z ww. diuznikami wywiady alimentacyjne, odbierano od nich
o$wiadczenia majatkowe, sktadano do Powiatowego Urzedu Pracy w TychachS
wnioski o aktywizacje zawodowa®, jak réwniez w uzasadnionych przypadkach
wnioskowano do wiasciwego starosty o zatrzymanie prawa jazdy dituznika oraz
zawiadamiano organy §cigania o podejrzeniu popefnienia przez diuznika
przestepstwa niealimentacji’.

1 Zwany dalej: ,MOPS" lub ,Osrodkiem”.

2 Zwana dalej ,Dyrektorem”.

Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

4Dz. U. 22018 ., poz. 554, ze zm. zwanej dalej ,ustawg o pomocy”.

5 Zwanego dalej ,PUP".

8 W przypadkach ustalenia, iz przyczyna nielozenia na utrzymanie dziecka byt brak pracy.

7 Okreslonego w art. 209 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2017 r,

poz. 2204 ze zm.), zwanej dalej k.k.".
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Opis stanu
faktycznego

Skutecznos¢ tych dziatan pozostawata jednak w badanym okresie na niskim
poziomie, wynoszgc S$rednio okoto 13%%. W konsekwencji stan naleznosci
z tytulu wyptaconych Swiadczen z funduszu alimentacyjnego® systematycznie
narastal, wynoszac na koniec 2014 r. 18.290,09tys. zl, a na koniec 2017 r.
juz 26.261,63 tys. zt.

W toku kontroli NIK stwierdzono nieprawidtowosci, polegajace na:

— niezachowaniu niezwtoczno$ci'® w podejmowaniu przez MOPS niektorych
dziatann wobec dtuznikow alimentacyjnych, gltownie w zakresie wzywania
diuznikow wcelu przeprowadzania z nimi wywiadu alimentacyjnego oraz
odbierania oswiadczen majatkowych;

— niewezwaniu diuznikéw w pieciu postepowaniach (8% zbadanych postepowar)
w celu przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego i odebrania o$wiadczenia
majatkowego, pomimo uprawomocnienia sie decyzji w sprawie przyznania
osobom uprawnionym $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, co stanowito
naruszenie art. 4 ust.1 ustawy o pomocy;

— niewszczeciu w 11 na 23 przypadkow w ktdrych zaistniat taki obowigzek (48%)
postepowan w sprawie uznania dtuznikow za uchylajacych sie od zobowigzan
alimentacyjnych, pomimo Ze uniemozliwili oni przeprowadzenie wywiadow
alimentacyjnych, co stanowifo naruszenie art. 5 ust. 3 ustawy o pomocy.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidlowos¢ i skuteczno$¢ dziatan podejmowanych wobec diuznikow
alimentacyjnych

Dyrektor O$rodka w okresie objetym kontrolg posiadat upowaznienie Prezydenta
Miasta Tychy z dnia 7 grudnia 2010 r.*! do podejmowania dziatant wobec dtuznikdw
alimentacyjnych, prowadzenia postepowania i wydawania w tych sprawach decyzji,
o ktérym mowa w art. 8b i 8¢ ustawy o pomocy.

(dowod: akta kontroli, str.4-5)

W latach 2015-2017 realizacjq zadan okreslonych w ustawie o pomocy zajmowato
sig trzech pracownikow Dzialu Swiadczen Rodzinnych MOPS12, z czego dwie osoby
realizowaly zadania dotyczace udzielania $wiadczen okre$lonych w tej ustawie,
natomiast jedna osoba prowadzita postepowania wobec diuznikéw alimentacyjnych.
Pracownicy ci posiadali upowaznienia do dziatania z upowaznienia Prezydenta
Miasta Tychy udzielone na podstawie art. 8b i 8c ustawy o pomocy.

(dowod: akta kontroli, str. 42-52 56-57, 473-475)

8 Skutecznosc, obliczana jako stosunek kwot odzyskanych od diuznikow alimentacyjnych do kwot
wyptaconych $wiadczen zfunduszu alimentacyjnego, wynosila w 12,12% w 2015 r, 13,83%
w2016 1.i13,57% w 2017 r.

¥ Kwoty bez uwzglednienia swiadczen nienaleznie pobranych.

10 W toku ninigjszej kontroli NIK przyjeto, Ze niezwloczno$é w podjeciu dziatan przez MOPS zostata
zachowana, w przypadkach ich podjgcia w terminie 30-dni od powstania okolicznosci,
zobowigzujacych do ich podjecia.

1 Zarzadzenie Nr 0151/5/10 z dnia 7 grudnia 2010 .

12 Zwanego dalej: ,DSR".
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MOPS przy obstudze dziatan dotyczacych diuznikéw alimentacyjnych korzystat
z aplikacji FundAl autorstwa firmy ZETO Katowice Sp. z 0.0.%.

(dowadd: akta kontroli, str. 6)

W latach 2015-2017 nie byty prowadzone w MOPS kontrole wewnetrzne, audyty
oraz kontrole podmiotow zewnetrznych (w tym przez Prezydenta Miasta Tychy)
w zakresie dziatan prowadzonych przez MOPS wobec diuznikéw alimentacyjnych.

(dowod: akta kontroli, str. 26-27)

MOPS w latach 2015-2017 wediug ewidencji ksiggowej, wyptacit Swiadczenia
alimentacyjne z funduszu alimentacyjnego w tacznej wysokosci 10.195.055 zi™,
natomiast w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych  zrealizacji zadan
przewidzianych w ustawie o pomocy'® obejmujacych ww. okres, podano, ze wyptacit
z tego tytutu tacznie 10.211.026 zt. Roznica w kwocie 15.971 zt pomiedzy
ww. danymi byta spowodowana tym, ze wewidencji ksiegowej MOPS zwroty
nienaleznie pobranych Swiadczen za dany rok, pomniejszaty wykonanie wydatkow
na wypfate $wiadczen, natomiast w sprawozdaniach FA kwoty odzyskanych,
nienaleznie pobranych swiadczen, byly dodawane do kwot wydatkow.

(dowod: akta kontroli, str. 79, 468-469)

W kolejnych latach okresu objetego kontrolg zmniejszeniu ulegaly kwoty
wyptacanych przez MOPS $wiadczen z funduszu alimentacyjnego. Wediug danych
ksiegowych kwota wyptaconych w 2015 r. $wiadczen alimentacyjnych (w ujeciu rok
do roku) wyniosta 3.643.433 zt i byta nizsza od swiadczen wyptaconych w 2014 .
0 287.024 zt (0 7,8%), w 2016 r. wyniosta 3.380.325 z} i byta nizsza od wysokosci
Swiadczen wyptaconych w roku poprzednim o 263.108 zt (07,2%), a kwota
ww. Swiadczen wyptaconych w 2017 r. wyniosta 3.171.297 zt i byla nizsza od kwoty
wyptaconej w 2016 1. 0 209.028 z, 1j. 0 6,2%.

(dowod: akta kontroli, str. 79)

Z kolei z danych'® dotyczacych wysokos$ci wypfaconych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego w ujeciu narastajacym od chwili powstania tego funduszu®, wynika,
ze dynamika wzrostu tacznych naleznosci z ww. funduszu ulegata obnizeniu. | tak:
do konca 2015 r. wyptacono 24.511.994 zi, co stanowito zwigkszenie wypfat
w tym roku o 15,9% w poréwnaniu do stanu na koniec 2014 r., do korica 2016 r
wyptacono 27.599.650 zt, co stanowito zwigkszenie 0 12,6% w pordéwnaniu do stanu
z konca roku poprzedniego, natomiast do konca 2017 r. wyptacono 30.462.797 i,
co stanowito zwigkszenie kwoty wyptaconych $wiadczen o 10,4% w pordwnaniu
do stanu na koniec 2016 1.

(dowod: akta kontroli, str. 79, 284-292, 322-330, 399-409, 410-420)

3 W szczegoinosci aplikacja wspomagata prace MOPS w zakresie: prowadzenia ewidencji osob
ubiegajacych sie o Swiadczenia z Funduszu Alimentacyjnego oraz uprawnionych do tych swiadczen,
prowadzenia ewidencji wnioskow o $wiadczenie z Funduszu Alimentacyjnego, podejmowania
i ewidencji decyzji dotyczacych ww. $wiadczen, przyznawania i wyptaty Swiadczen, prowadzenia
ewidencji wnioskéw o podjecie dziatan wobec diuznikéw, rejestraci podejmowanych dziatan
wobec diuznikow alimentacyjnych, prowadzenia rozliczen diuznikow alimentacyjnych w zakresie
ich zadluzenia oraz splat, rejestracji innych decyzji zwigzanych z obstugg diuznikéw
i $wiadczeniobiorcow oraz w zakresie sprawozdawczosci statystycznej.

4 W 201571, 3.643.433 zt, w 2016 1. 3.380.325 zt oraz w 2017 r. 3.171.297 zk.

'8 o ktérych mowa w art. 31 ust 4 tej ustawy, zwanych dalej ,sprawozdaniami FA”".

16 Wediug danych zawartych w aplikacji FundAl.

17 W dniu 1 pazdziernika 2008 r.



W okresie objetym kontrolg dtuznicy alimentacyjni zwrécili tacznie 2.394.151 i,
w tym: 1.339.898 zt z tytutu naleznosci gtownych oraz 1.054.253 zt z tytutu odsetek.

W wyniku sadowej egzekucji komorniczej uzyskano 2.328.965 zi'8, co stanowito
97,3 % facznej kwoty zwroconych przez diuznikéw Swiadczen, a w wyniku wptat
wiasnych dokonanych przez diuznikéw uzyskano 63.311 zt, co stanowito 2,6%
ww. kwoty zwroconych $wiadczen. W wyniku egzekucji administracyjnej’
odzyskano 1.875 zt.

(dowdd: akta kontroli, str.82, 673-685)

Uzyskane w wyniku egzekucji komorniczej wplaty z tytutu zwrotu wyptaconych
swiadczen (naleznosci gtowne wraz odsetkami) w poszczegolnych latach okresu
objetego kontrolg ulegaly zwigkszeniu. | tak: w 2015 r. odzyskano 614.958 zt,
w2016 . 831.391 zt oraz w 2017r. 882616 zt. Na zwigkszenie ww. kwot
najistotniejszy wplyw miato zwiekszenie wptat naleznoci z tytutu odsetek?0
natomiast wptaty z tytutu naleznoéci gtownych utrzymywaly sie na podobnym
poziomie?!,
(dowod: akta kontroli, str, 82, 464-477)
Poziom wygaszonych w zwiazku ze zgonami dtuznikow kwot naleznosci w relaci
do kwot $wiadczen alimentacyjnych wypltaconych w danym roku z funduszu
alimentacyjnego wynosit: 217.663 zt w 2015 r. (6 %), 251.297 zt w 2016 r. (7,4 %)
1273.078 zt w2017 r. (8,6%). Umorzenia naleznosci dtuznikbw alimentacyjnych
dokonano wytacznie w 2015 r. w wysokosci 19.977 2t
(dowdd: akta kontroli, str.84-85)

Skuteczno$¢ dochodzenia zwrotu naleznosci od dluznikow alimentacyjnych
(liczona do rocznych wyptat z funduszu alimentacyjnego) w poszczeg6inych latach
badanego okresu wynosita: 12,1 % w 2015 ., 13,8 % w2016 1.1 13,6 % w 2017 r,,
na ktdrg miat wptyw gldwnie poziom skuteczno$ci egzekucji komorniczej. Poziom
skutecznosci tej egzekucji w relacji do rocznych wypfat z ww. funduszu w latach
2015-2017 wynosit odpowiednio: 11,3%, 13,6% i 13,6 %.
(dowod: akta kontroli, str.83)
Stan naleznosci z tytutu wyptaconych $wiadczen (zaliczek alimentacyjnych) na mocy
ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec diuznikéw alimentacyjnych
oraz zaliczek alimentacyjnych??2 ulegat na koniec poszczegdinych lat okresu
objetego kontrolg obnizeniu i wynosit 5.336.903 zt na koniec 2015 r., 5.218.563 zt
na koniec 2016 r. oraz 5.011.943 zt na koniec 2017 r. Laczne obnizenie stanu
nalezno$ci z ww. tytutu wyniosto w tym okresie 474.045 zt. Takze i w tym przypadku
najwiekszg skutecznoscig charakteryzowata sie egzekucja komomicza w wyniku
ktorej zostaly wptacone kwoty naleznoSci gtdwnych w wysokosci 86.087 zt
w2015 ., 67.887 zt w 2016 r. oraz 105412 zt w 2017 r. Skutecznos¢ dochodzenia
zwrotu ww. zaliczek pozostawata w calym badanym okresie na niskim poziomie,
wynoszac 1,6 % w 20151, 1,3% w 2016 r. oraz 2% w 2017 r.
(dowod: akta kontroli, str.88-89)

18 Naleznosci gtéwne razem z odsetkami.
18 Uzyskane wytacznie w 2015,
W 2015r. 202.469 2, w 20161, 370.510 zt oraz w 2017 1. 452.118 21,
W 2015, 412,489 2t w 2016 1, 460.881 zt1 2017 r. 430.498 =,
22 Po uwzglednieniu kwot zwroconych przez diuznikéw (naleznosci gléwnych wraz z odsetkami),
atakze po uwzglgdnieniu kwot wygaszonych naleznoSci diuznikéw oraz korekt zwigzanych
z odpisami nienaleznie pobranych Swiadczen z tytuly wyplaconej zaliczki alimentacyjnej.
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W okresie objetym kontrolg koszty dziatan podejmowanych wobec dtuznikow
alimentacyjnych (w tym wynagrodzenia), pokryte z dotacji pochodzacej z budzetu
panstwa oraz pokryte zdochodow wiasnych, ulegaly systematycznemu
zmniejszeniu. taczne koszty poniesione w 2015 r. na te dziatania wyniosty
169.367 zt i byly nizsze od kosztow poniesionych w 2014 r. 0 10.018 zt, w 2016 r.
wyniosty 150.215 zt i byly nizsze w poréwnaniu do kosztéw poniesionych w roku
poprzednim 0 19.152 zt oraz w 2017 r. wyniosty 126.111 zt i byly nizsze od kosztow
poniesionych w 2016 r. o 24.104 zt. Zmniejszenie facznych kosztéw dziatan
podejmowanych wobec dluznikdw w poszczegoblnych latach ww. okresu, miato
zwigzek ze zmniejszeniem kosztow pokrywanych dochodami wiasnymi, tacznie
w ww. okresie 0 30.499 zI23, podczas gdy zmniejszenie kosztow pokrytych z dotacji
budzetowej wyniosto tacznie 22.776 zt 24,

(dowod: akta kontroli, str.90)

Dyrektor MOPS w sprawie przyczyn zmniejszenia w ww. latach kosztow dziatan
MOPS podejmowanych wobec dtuznikoéw alimentacyjnych podata m.in., Zze: zgodnie
Z art. 31. ust. 3 ustawy o pomocy uprawnionymi do alimentow koszt obsfugi zadania
wynosi 3 % wydatkowanych srodkéw finansowych. Wartos¢ swiadczen z funduszu
alimentacyjnego od roku 2014 do 2017 ulegata systematycznemu obnizeniu.
W 2017 roku w stosunku do roku 2014 byfa nizsza o 19,32 %, analogicznie
zmnigjszeniu podlegafo 3 % kosztow obstugi zadania i rowniez w 2017 roku byfo
nizsze o 19,32 % w stosunku do roku 2014. Jednoczesnie w latach 2014-2017
nastepowat wzrost dotacji Wojewody Slgskiego na realizacje $wiadczen rodzinnych
I kosztéw obstugi w dziale 852 rozdz. 85215. Realnemu obnizeniu ulegly wydatki
z funduszu pfac w latach 2016-2017 w stosunku do lat 2014-2015, poniewaz
odpowiednio wypfacona zostafa nagroda jubileuszowa oraz odprawa emerytalna
pracownikowi, ktory nabyt uprawnienia emerytalne. Pracownik zatrudniony na wolne
stanowisko urzednicze ofrzymat nizszg stawke zaszeregowania osobistego oraz
dodatek za staz pracy. Spowodowafo to rowniez obnizenie kosztéw pracodawcy.
Ponadfo wraz z wzrostem dotacji przekazywanej przez Wojewode Slaskiego
na realizacje zadan w rozdz. 85212 ulegt zmniejszeniu udziaf $rodkéw gminnych
zaangazowanych do kosztow obstugi.

(dowdd: akta kontroli, str.26, 673-685)

MOPS w okresie objetym kontrola, zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora {...)
podejmowat wytacznie dziatania znajdujgce podstawe prawng w obowigzujgcych
w tym czasie przepisach ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,
natomiast nie podejmowat innych dziatan o innym charakterze majgcych na celu
zwigkszenie  skuteczno$ci  dochodzenia zwrotu naleznosci od  dfuznikéw
alimentacyjnych, za wyjatkiem sytuacji w ktérych zaistniata mozliwos¢ przytaczenia
sie do egzekucji z majgtku dfuznika alimentacyjnego.

(dowdd: akta kontroli, str.26)
Osrodek w latach 2015-2017 nie wspofpracowat z:

— Panstwowg Inspekcjg Pracy w zakresie kontroli diuznikow (i ich pracodawcow)
inie zgtaszat do kontroli dtuznikéw (i ich pracodawcow) nieregulujgcych
zobowigzan alimentacyjnych z uwagi na ograniczone dochody uzyskiwane

23 \W 2015 r. w pordwnaniu do 2014 r. 0 1.407 zi, w 2016 r. w poréwnaniu do 2015 r. 0 10.259 zt
oraz w 2017 r. w poréwnaniu do 2016 r. 0 18.833 zt.
24 W 2015 r. w poréwnaniu do 2014 r. o 8.611 z, w 2016 r. w pordwnaniu do 2015 r. o 8.893 zi

oraz w 2017 r. w porownaniu do 2016 r. 0 5.272 zt.
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z zatrudnienia na podstawie umow innych anizeli umowa o prace na petny etat
(czesc etatu, na podstawie umow zlecenia, umowy o dzieto),

— administracjg skarbowg w zakresie zgtaszania do kontroli dtuznikéw
nieregulujgcych zobowigzan alimentacyjnych z uwagi na ograniczone
dochody?,

zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora O$rodka ze wzgledu na brak umocowan
prawnych w ustawie o pomocy(...).

(dowod: akta kontroli, str.37)

W latach 2015-2017 Zadna z osdb uprawnionych? nie ztozyta wniosku, o ktorym
mowa w art. 3 ust. 1 ustawy o pomocy, 1j. o podjecie przez MOPS dziatari wobec
diuznika alimentacyjnego. Osrodek informowat osoby uprawnione (oraz wszystkie
osoby zainteresowane) o mozliwosci zloZzenia tych wnioskéw poprzez
zamieszczanie informacji w gablotach informacyjnych DSR oraz na stronie
internetowej Osrodka?” (od marca 2016 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 33, 207-209)

W oparciu o analize akt spraw 15 diuznikéw alimentacyjnych?, w ktérych MOPS
petnit role wytacznie organu wiasciwego wierzyciela?®, stwierdzono, ze zgodnie
z art. 3 ust. 5 pkt 2 ustawy o pomocy we wszystkich przypadkach MOPS wystapit
do organdw wtasciwych dtuznika®® z wnioskiem o podjecie dziatarn wobec diuznika.
W 14 przypadkach z ww. wnioskami wystgpiono w terminie od 8 do 49 dni przed
uprawomocnieniem sie decyzji o przyznaniu $wiadczenia wierzycielowi, a w jednym
przypadku®' z wnioskiem wystapiono po 97 dniach od daty uprawomocnienia sig
ww. decyzji, co szczegdtowo przedstawiono w sekcji Ustalone nieprawidtowosci.
Wszystkie ww. wnioski zawieraty informacje okreSlone w art. 27 ust. 7 ustawy
0 pomocy.
(dowdd: akta kontroli, str. 443-444.)
MOPS w okresie objetym kontrolg wydat decyzje przyznajace prawo do $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego: 765 osobom w 2015 r., 684 osobom w 2016 r. oraz
647 osobom w 2017 r.
(dowdd: akta kontroli, str.29)

MOPS jako OWW przekazywat w pismach kierowanych do dluznikow
alimentacyjnych oraz do OWD informacije, o ktorych mowa w art. 27 ust 7 ustawy
o pomocy. Dane dotyczace wysokosci zobowigzan dtuznikéw podawane byty
na podstawie zaswiadczen o bezskutecznosci egzekucji wystawianych przez
organy egzekucyjne.

(dowdd: akta kontroli, str. 7-41, 443-444)
Na podstawie proby spraw pieciu najwiekszych dtuznikéw alimentacyjnych w Gminie
Tychy32, ktérych zadtuzenie taczne z tytutu okreslonego w art. 28 ust.1. pkt 2 ustawy

5 W tym uzyskiwane z prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;.

% QOsoba uprawniona do alimentéw od rodzica na podstawie tytutu wykonawczego pochodzacego
lub zatwierdzonego przez sad, jezeli egzekucja okazata sie bezskuteczna.

27 hitp:/mww.mops.tychy.pl/mainfindex.html

28 Badaniem objeto probe spraw dotyczacych lgcznie 15 decyzji o przyznaniu $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego wydanych jako pierwsze w poszczegélnych okresach $wiadczeniowych
realizowanych w latach 2015-2016, 2016-2017 i 2017-2018 (po 5 spraw w zakresie danego okresu
Swiadczeniowego).

28 Zwanego dalej ,OWW",

% Zwanych dalej ,OWD".

31 Wierzyciel P.M., diuznik M.R.

32 Wedtug stanu na 31 grudnia 2015 .



0 pomocy, tj. z tytutu zaliczek alimentacyjnych wynosito 148.624,26 zt (dla ktorych
MOPS stanowit OWW), stwierdzono, ze O$rodek podjgt dziatania na podstawie
art. 8 a ustawy opomocy polegajace na przekazaniu do biur informacii
gospodarczej® informacji o zobowigzaniach ww. diuznikow wynikajacych z tytutow,
0 ktorych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 112 ww. ustawy.

(dowdd: akta kontroli, str.99-112)

W latach 2015-2017 w Gminie Tychy wzrosta liczba dtuznikéw alimentacyjnych
z 959 os6b w 2015 1. do 1.006 osob w 2016 r. i 1.062 0os6b w 2017 r. W okresie tym:

— trzech dtuznikow sptacito swoje zadtuzenie w catosci poprzez dokonanie wptat
whasnych34 oraz 46 dtuznikow spfacito czesciowo swoje zadtuzenieds,

— w wyniku egzekucji komorniczej 85 diuznikdw® splacito calo$¢ swojego
zadtuzenia, natomiast postepowanie to umozliwito wyegzekwowanie czesci
zadtuzenia tacznie od 952 diuznikows7;

— w ramach prowadzonej egzekucji administracyjnej w badanym okresie nie
uzyskano zadnych wptat pokrywajacych w catosci zadiuzenie, natomiast
w 2015r. od dwoch dluznikdw wyegzekwowano cze$¢ zadtuzenia w tym trybie;

—~ MOPS w 2015 r. wobec jednego dtuznika dokonat catkowitego umorzenia
nalezno$ci, natomiast nie dokonywat umorzen czesciowych zadtuzenia,

— 269 wierzycieli diuznikéw?8, bedacych dotychczas osobami uprawnionymi nie
uzyskafo swiadczen z funduszu alimentacyjnego na nowy okres rozliczeniowy,
co stanowito w poszczegoinych latach badanego okresu odpowiednio 8,3%,
9,1% oraz 9,1% tacznej liczby dluznikow alimentacyjnych. Gtownymi
przyczynami nieuzyskania w badanym okresie przez wierzyciela (osobe
uprawniong) tych Swiadczen byto w ponad 90% przypadkow niespetnione
kryterium dochodowe oraz niespefnione warunki przyznania Swiadczenia.

(dowdd: akta kontroli, str. 97-98)
W wyniku badania proby obejmujacej sprawy 27 diuznikow alimentacyjnych
w trzech okresach $wiadczeniowych 2015/2016, 2016/2017 i 2017/2018%
stwierdzono m.in., ze:

al Pracownicy MOPS przeprowadzili facznie 13 wywiadéw alimentacyjnych
oraz pobrali od dluznikow tylez samo oSwiadczen majatkowych. Powyzszych
czynnosci dokonywano w siedzibie MOPS. Wszystkie Kwestionariusze wywiadu
alimentacyjnego oraz zataczone do nich O$wiadczenia majgtkowe dfuznika
alimentacyjnego spetnialy wymogi rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 23 marca 2011 r. w sprawie wzoru kwestionariusza wywiadu
alimentacyjnego oraz wzoru o$wiadczenia majgtkowego dfuznika alimentacyjnego®
oraz byly rzetelnie wypetnione. W Zzadnym z badanych o$wiadczen majatkowych
nie wykazano sktadnikow majgtkowych. W 11 wywiadach alimentacyjnych jako

3 Biuro Informacji Gospodarczej InfoMonitor S.A. (BIG InfoMonitor), Krajowe Biuro Informacji
Gospodarczej S.A. (KBIG SA ), Krajowy Rejestr Dlugéw Biuro Informacji Gospodarczej S.A.
(KRDBIG SA), ERIF Biure informacji Gospodarczej S.A. (ERIF) oraz do Krajowej Informaciji Diugow
Telekomunikacyjnych Biuro Informacji Gospodarczej SA (KIDT SA).

3 Dwoch dluznikow w 2015 r. i jeden diuznik w 2016 T.

3 33 osoby w 2015 1., 9 osob w 2016 1. oraz 4 w 2017 1.

3% 20 osob 2015, 35 056b w 2016 1.1 30 osob w 2017 1.

37 271 oséb w 2015 1., 304 osob w 2016 . i 377 0s6b w 2017 1.

3 80 osob w 2015, 92 osdb w 2016 1. i 97 0sdb w 2017 r.

3¢ acznie 62 postepowan.

4 Dz. U. Nr 73, poz. 395.



przyczyne niefozenia na ufrzymanie osoby uprawnionej do Swiadczenia
alimentacyjnego podano brak pracy (85% wszystkich wywiadow), a w dwdch
wywiadach niewystarczajace dochody (15% wszystkich wywiadow).

b/ W dwdch wywiadach alimentacyjnych, w ktérych diuznicy podali jako przyczyne
niefozenia na utrzymanie osoby uprawnionej do $wiadczenia niewystarczajgce
dochody, ich zadeklarowanymi zrédtami dochodow byta umowa o dzieto oraz
dziatalnos¢ gospodarcza.

¢/ MOPS, w ww. 11 przypadkach podania przez diuznikow braku pracy
jako przyczyny niefozenia alimentow, w siedmiu przypadkach wystosowat
do Powiatowego Urzedy Pracy w Tychach wnioski o ich aktywizacje zawodowa,
w dwdch przypadkach takiego wniosku nie zfozono z uwagi na regulacje zawarte
w art. 5a ust. 2 ustawy o pomocy, a w pozostatych dwoch przypadkach wnioskow
takich nie zlozono z uwagi na niezarejestrowanie sie diuznikow w PUP, pomimo
takiego zobowigzania natozonego przez MOPS.

d/ Ostateczne decyzje o uznaniu diuznika za uchylajacego sie od zobowigzan
alimentacyjnych zostaty wydane przez MOPS wobec szesciu 0sob.

e/ Wobec dwoch z szesciu ww. dluznikdw, do whasciwego starosty wystosowano
wnioski o zatrzymanie prawa jazdy*!. W pozostatych czterech przypadkach MOPS
takich wnioskow nie wystosowal, z uwagi na ustalenie, iz diuznicy ci nie posiadajg
uprawnien do prowadzenia pojazdow.

fil MOPS w ww. szesciu przypadkach, wystosowat do organow scigania
zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa niealimentacji, okre$lonego
w art. 209 § 1 kk. Wprzypadku jednego z zawiadomien, prokurator odmowit
wszczecia dochodzenia*?, w jednym przypadku prokurator wszczat lecz nastgpnie
umorzyt dochodzenie®®, w jednym przypadku zostato wszczete dochodzenie
isprawa zostata skierowana sadu*, w jednym przypadku zostalo wszczete
dochodzenie®> oraz w dwéch pozostatych przypadkach MOPS do czasu
zakoriczenia kontroli NIK nie dysponowat informacjami o sposobie rozpoznania
ztozonych zawiadomien.

(dowéd: akta kontroli, str. 498-672)

W okresie objetym kontrolg do MOPS wplyneto jedno odwotanie od decyzji
ouznaniu dluznika za uchylajgcego sie od zobowigzan alimentacyjnych.
W powyzszej sprawie Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Katowicacht
orzeklo, ze wzgledu na nieskuteczne doreczenie dluznikowi zawiadomienia
0 wszczeciu postepowania w sprawie (tj. doreczenie tego zawiadomienia
w uregulowanym w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego®’ frybie zastepczym), o uchyleniu decyzji w catosci i przekazaniu
sprawy do ponownego rozpatrzenia organowi | instancji.

(dowod: akta kontroli, str.39-40)

41 Whnioski ztozono w przypadku : diuznika L.P. w dniu 2 lutego 2016 r., L.D w dniu 5 sierpnia 2016 r.
42 Dhuznik F.P.
43 Dhuznik K.P.
4 Dhuznik L.D.
45 Dluznik M.R.
46 Zwane dalej: ,SKO".
47Dz, U.z2017 1., poz. 1257 ze zm., zwana dalej ,k.p.a.”
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Ustalone
nieprawidlowosci

MOPS wystosowywat wnioski do zaktadow karnych z prosbg o podanie informacii
o okresie odbywania kary pozbawienia wolnosci oraz aktywnosci zawodowej
osadzonych diuznikow alimentacyjnych. Nie wystepowano natomiast z wnioskami
0 aktywizacje zawodowg tych dtuznikéw z uwagi na, jak podata Dyrektor MOPS,
brak podstawy prawnej w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli, str.33)

Na podstawie informacji otrzymanych z o$miu zaktadéw karnych do ktdrych
skierowano pisma o udzielenie informacji¢ o diuznikach alimentacyjnych
z najwyzszymi kwotami zadluzenia wobec Gminy Tychy (wediug stanu na
31 grudnia 2017 r. ) ustalono, ze czterech dtuznikow byto zatrudnionych odptatnie,
aich wynagrodzenie bylo objete egzekucjga komornicza, czterech diuznikow
bylo zatrudnionych nieodptatnie, a jeden nie wykonywat pracy ze wzgledu na stan

zdrowia.
(dowod: akta kontroli, str.130-138, 422-442)

Na podstawie ww. badanej proby postepowan przeprowadzonych w okresie objetym
kontrolg wobec 27 diuznikéw alimentacyjnych, ustalono, ze MOPS:

I. Nie podjat wobec dtuznikow alimentacyjnych wszystkich dziatan, do ktérych
podjecia byt zobowigzany na mocy ustawy o pomocy. | tak:

1. w pieciu*® z 62 badanych postepowan (8%) nie wezwano diuznikow w celu
przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego i odebrania o$wiadczenia majatkowego,
pomimo uprawomocnienia sie decyzji w sprawie przyznania 0sobom uprawnionym
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego, co stanowito naruszenie art. 4 ust.1 ustawy
0 pomocy.

2. W 11 przypadkach3® (na 23 w ktdrych zaistniat taki obowigzek, tj. w 48%) MOPS
nie wszczal postepowan w sprawie uznania diuznikow za uchylajgcych sie
od zobowigzan alimentacyjnych, pomimo ze uniemozliwili oni przeprowadzenie
wywiadow alimentacyjnych, co stanowito naruszenie art. 5 ust. 3 ustawy o pomocy.

Il. Nie zachowat zasady niezwtocznosci w podejmowaniu czesci dziatan wobec
dtuznikow alimentacyjnych. | tak:

1. W jednym przypadku na 15 badanych, w ktorych MOPS pehnit role wylacznie
OWW, z wnioskiem do OWD o podjecie dziatan wobec diuznika alimentacyjnego
wystapiono w terminie 97 dni®' po uprawomocnieniu sie decyzji o przyznaniu osobie
uprawnionej $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

48 Na podstawie art. 29 ust.1 pkt 2 lit. f oraz art. 40 ust.7 ustawy o NIK.

49 Dluznicy; D.G. sprawa A.1.2. (uprawomocnienie sie decyzji: 04.02.2016r.), C.K. sprawa A.1.4.
(uprawomocnienie sie decyzji: 29.12.2015r.), W.R. sprawa A.1.9 (uprawomocnienie sie decyzji:
16.02.2016r.}, S.T. sprawa A.1.11 {(uprawomocnienie sig decyzji: 10.03.2016r.), F.P. sprawa A.1.12
(uprawomocnienie sie decyzji: 29.03.2016r.).

50 Diuznicy: L.P. (wezwanie z 20.06.2016r., dluznik nie stawit si¢), C.K. (wezwanie z 24.03.2017r.
dtuznik nie stawil sig), P.D. (wezwanie z 29.06.2016r. diuznik nie stawit sig), S.T. (wezwanie
2 29.03.2017r. dtuznik nie stawit sig), K.K. (wezwanie z 19.02.2016r. dluznik nie stawit sie), D.K.
(wezwanie z 12.08.2016r. dluznik nie stawit sig), W.S. (wezwanie z 12.05.2016r. diuznik nie stawit
sig, kolejny okres Swiadczeniowy: wezwanie z 03.02.2016 r. diuznik nie stawit sig), R.G.
(01.06.2016r. diuznik odmowit przeprowadzenia wywiadu), W.W. (wezwanie z 08.06.2016r. diuznik
nie stawit sig, kolejny okres $wiadczeniowy: wezwanie z 03.02.2017r. diuznik nie stawit sig).

51 Wierzyciel: P.M., diuznik: M.R..
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Ocena czgstkowa

Opis stanu
faktycznego

|

2. W 16 postepowaniach2 MOPS wystosowat w badanych okresach
$wiadczeniowych wezwania do diuznikéw w celu przeprowadzenia z nimi wywiadow
alimentacyjnych oraz odebrania od nich o$wiadczen majgtkowych w terminie
od 67 do 435 dni od uprawomocnienia sie decyzji 0 przyznaniu osobie uprawnione
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego badz od dnia otrzymania wniosku
od OWW o podjecie dziatar wobec diuznika.

(dowod: akta kontroli, str. 498-589)

Powyzsze stanowilo naruszenie obowigzku niezwlocznego zafatwiania spraw, ktore
moga by¢ rozpatrzone w oparciu o fakty i dowody znane z urzedu organowi, przed
ktorym toczy sie postepowanie, bagdz mozliwe do ustalenia na podstawie danych,
ktorymi rozporzadza ten organ (art. 12§ 2 iart. 35 § 112 k.p.a. w zwigzku z art. 25
ustawy o pomocy).

Zarowno Zastepca Kierownika DSR, ktéremu powierzono wykonywanie czynnosci
wobec diuznikow alimentacyjnych, jak i Kierownik DRS wyjasnili, ze gtowng
przyczyng nieprawidtowosci byla ograniczona obstuga kadrowa w stosunku do iloci
obowigzkow natozonych ustawg o pomocy.

(dowdd: akta kontroli, str. 445-477)

NIK nie podziela ww. wyjasnien z uwagi na spoczywajacy na kierownictwie MOPS
obowigzek zorganizowania pracy Urzedu w sposOb gwarantujgcy niezwioczng
(. zgodng z ww. przepisami k.p.a. i ustawy o pomocy) realizacje wszystkich
ww. zadan.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo  stwierdzonych
nieprawidtowosci, dziatalnos¢ MOPS w zbadanym obszarze.

2. Prawidlowo$¢ prowadzenia sprawozdawczoSci w zakresie dzialan
podejmowanych wobec dtuznikéw alimentacyjnych

MOPS za lata 2015-2017 sporzadzit sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji
zadan przewidzianych w ustawie o pomocy%® zgodnie z wymaganiami okreslonymi
przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w rozporzadzeniach w sprawie
sprawozdan z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom
uprawnionym do alimentows4, Sprawozdania te zostaly przekazane Wojewodzie
Slaskiemu w terminie do 15 dnia miesiaca nastepujacego po uptywie danego
kwartatu, tj. zgodnie z ww. przepisami. W ww. sprawozdaniach, z uwagi na brak
takich wymogdw, nie zamieszczano informacji o prowadzonych postgpowaniach
egzekucyjnych oraz o kosztach obstugi dziata podejmowanych wobec diuznikow
alimentacyjnych (dane o kosztach wykazywano do korica 2015 r.).

(dowdd: akta kontroli, str. 254-421)

Dyrektor MOPS podata, ze Osrodek nie wystepowat pisemnie do Wojewody lub
do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej o objasnienia oraz instrukcje

52 Diuznicy. L.P. (188, 137 i 180 dni), D.P.(435 dni), P.D.(120 dni), C.K. (120 i 121 dni)F.P. (123 dni),
P.B. (67 dni), C.M. (105,122 dni), S.T. (100 149 dni),W.R. (105 dni), J.S. (151 dni), F.P. (86 dni).
53 o ktorych mowa w art. 31 ust 4 tej ustawy.
5 Z dnia: 21 grudnia 2011 r. (Dz. U. Nr 288, poz. 1694), obowigzujacym do 31 grudnia 2015 r.;
21 grudnia 2015 . (Dz. U. 22015 1., poz. 2324), obowigzujacym do 30 wrze$nia 2017 r. i 28 wrzeénia
2017 r. (Dz. U. 2 2017 r., poz. 1812) obowigzujgcym od dnia 1 pazdziernika 2017 r.
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Ocena czastkowa |

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

dotyczace sposobu wypefnienia sprawozdar. Prowadzono konsultacje telefoniczne
z pracownikiem  Slgskiego Urzedu Wojewodzkiego, podanego do kontaktu,
w ramach danego sprawozdania.

(dowdd: akta kontroli, str. 7-41)

W czesci A ww. sprawozdan rzeczowo-finansowych za lata 2015-2017, w wierszach
dotyczacych zwrotdw od dluznikow wyptaconych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego MOPS wykazywat wytacznie zwroty z tytutu naleznosci z funduszu
alimentacyjnego, 1. nie ujmowano w tych wierszach danych o zaliczkach
alimentacyjnych wyptaconych osobie uprawnionej na podstawie ustawy z dnia
22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec diuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce
alimentacyjnej>s. Powyzsze bylo zgodnie z pkt 8 objasnien do wzoréw sprawozdan,
stanowigcych zatacznik do ww. rozporzadzen.

(dowdd: akta kontroli, str. 7-41, 257- 420)

NIK pozytywnie ocenia sposob sporzadzania przez MOPS sprawozdan FA oraz ich
terminowe przekazywanie Wojewodzie Slgskiemu.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajgce z ustaleri kontroli, Najwyzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®®, wnosi o zapewnienie realizacji wszystkich dziatan
wymienionych w ustawie o pomocy wobec diuznikow alimentacyjnych,
w tym z zachowaniem zasady niezwlocznosci ich podjecia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli,

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

5 Dz. U. Nr 86, poz. 732 ze zm.

5 Dz. U. z 2017 r., poz.524 ze zm.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cafosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice , dnia 12 lipca 2018 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Katowicach
P.o. DYREKTOR

ura Najwyzszej 176y Kontrolj
w Két&v\:ﬁac

Piotr Miklis

Kontroler Delegat
Mariusz Klimontowicz
Gt spechis@ kontroli panstwowej
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